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Vastus selgitustaotlusele

Lugupeetud Grete Savila

Esitasite  11.07.2024 Konkurentsiametile selgitustaotluse, milles palusite selgitusi
pollumajandustoodete ja toidu tarneahelas ebaausa kaubandustava tokestamise seadusest
(edaspidi PTEKS) tulenevate moistete ja nduete kohta.

Tédname podrdumise eest! Alljargnevalt esitab Konkurentsiamet vastused Teie poolt esitatud
kiisimustele. Seejuures mainime, et kuivord osad Teie kiisimused puudutavad selgituste andmist
oigusaktide kohta, mis ei kuulu Konkurentsiameti padevusse (nt tubaka- ja alkoholiseadus), siis
lahtub Konkurentsiamet selgituste andmisel eelkdige PTEKS-ist.

1. Kas ja millistele tubakatoodetele tubakaseaduse (edaspidi TubS) tihenduses
PTEKS kohaldub?

Selgitame, et PTEKS-is sétestatud toidu ja pollumajandustoote termin on méératletud Euroopa
Liidu toimimise lepingu (edaspidi ELTL) I lisa kaudu, mistdttu ei saa selle mdiste tdlgendust
tuletada muudest digusaktidest, konealusel juhul tubakaseadusest.

PTEKS § 3 Ig 1 sétestab, et pollumajandustoode ja toit kidesoleva seaduse tdhenduses on ELTL
I lisas nimetatud toode voi selles lisas nimetamata toode, mis on t66deldud toiduks samas lisas
nimetatud toodet kasutades. ELTL I lisa viitab ka konkreetsele kategooriale kombineeritud
nomenklatuuri (KN) silisteemis, mida Euroopa Liit kasutab toodete klassifitseerimiseks.
Vastavalt sellele lepingu lisale liigitub tubakas, to6tlemata, tubakajddtmed rubriiki 2401. ELTL
I lisa tdlgendatakse kooskdlas Euroopa Komisjoni 26.09.2023 rakendusméarusega 2023/2364,
millega muudetakse tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning {ihist tollitariifistikku késitleva
ndukogu maiiruse (EMU) nr 2658/87 1 lisal. Nimetatud miiruses kirjeldatakse tooteriihmi

! Kaittesaadav arvutivorgus: https://publications.europa.eu/resource/cellar/8b409ch3-778f-11ee-99ba-
0laa75ed71a1.0008.03/DOC_1
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iiksikasjalikumalt ja vastavalt sellele madrusele kuuluvad rubriiki nr 2401 eemaldamata
leherootsudega tubakas, osaliselt voi tdielikult eemaldatud leherootsudega tubakas ning
tubakajddtmed. Iga tootekategooria, sealhulgas rubriigi 2401, sisustamisel on abiks ka
Komisjoni vilja todtatud KN-i selgitavad mirkused?, aga ka HS-i selgitavad mirkused.?
Naiteks ndhtub eelnevalt mainitud materjalidest, et rubriigi 2401 alla ei kuulu sigarid, manilla
sigarid, sigarillod ja sigaretid, tubakast vdi tubaka asendajatest (need kuuluvad eraldi rubriik
2402) ja muu toodeldud nagu suitsetamistubakas, ndrimistubakas, nuusktubakas,
,homogeenitud” voi “taastatud” tubakas, tubakaekstraktid ja -essentsid (need kuuluvad eraldi
rubriik 2403), jne. Ka ei néhtu, et rubriigi 2401 alla kuuluksid tubakatoodete tarvitamiseks
mdeldud tooted.

2. Kas ja millistele alkohoolsetele jookidele alkoholiseaduse tihenduses PTEKS-ist
tulenevad nouded ja piirangud kohalduvad? Tiiendavalt, kas PTEKS-ist tulenevad
nouded ja piirangud kohalduvad ka juhul, kui ostja ostab viidatud tooteid mitte tootjalt
vaid edasimiiiijalt?

Selgitame, et PTEKS-is sitestatud toidu ja pdllumajandustoote termin on méairatletud ELTL I
lisa kaudu, mistottu ei saa selle mdiste tolgendust tuletada muudest digusaktidest, konealusel
juhul alkoholiseadusest.

ELTL I lisa kohaselt liigituvad pdllumajandustooteks ja toiduks PTEKS tdhenduses I lisas
nimetatud pollumajandustoodetest valmistatud etiitilalkohol vm alkohol, denatureeritud voi
denatureerimata, mis tahes kangusega, v.a likdorid jm alkohoolsed joogid vdi kombineeritud
alkoholitooted (kontsentraatekstraktid) jookide valmistamiseks. ELTL I lisa viitab KN-
slisteemis tootekategooriatele ,,ex 22.08 ja ,,ex 22.09. Seejuures eesliide ,,ex* néitab, et viide
holmab ainult teatavaid rubriigi 2208 ja 2209 (praegu 2207 ja 2208) alla kuuluvaid tooteid.
Rakendusmééruse 2023/2364 kohaselt kuulub rubriiki 2207 denatureerimata etiitilalkohol
alkoholisisaldusega vihemalt 80 % mahust, denatureeritud etiitilalkohol ja muud denatureeritud
piiritusjoogid, mis tahes alkoholisisaldusega. Rubriigi 2208 alla kuuluvad denatureerimata
etiiiilalkohol alkoholisisaldusega alla 80 % mahust, piiritusjoogid, liko6r ja muud alkohoolsed
joogid. Tdpsem nimekiri toodetest on leitav Komisjoni rakendusméaérusest 2023/2364.

Tdiendavalt selgitame, et pdllumajandustoode ja toit PTEKS tihenduses on ka ELTL I lisas
nimetamata toode, mis on toddeldud toiduks samas lisas nimetatud toodet kasutades. See
tdhendab, et jook, mis sisaldab ELTL lisas 1 nimetatud koostisosa, on toit, mis kuulub PTEKS
kohaldamisalasse. Seega nditeks kui toit/jook sisaldab ELTL lisas 1 nimetatud suhkrut ning see
on moeldud inimestele tarbimiseks, liigitub see pollumajandustooteks ja toiduks PTEKS
tdhenduses. Seejuures ei ole direktiivis tdpsustatud, kui suure koguse 16pp-produktist peab
ELTL lisas 1 nimetatud koostisosa moodustama ning sellest tulenevalt tuleks ldhtuda eeldusest,
et kui toit (jook) sisaldab ELTL lisas 1 nimetatud koostisosa, kohaldub selle suhtes PTEKS,
sOltumata konealuse koostisosa protsentuaalsest mahust. Niiteks 0lu on reeglina valmistatud
teraviljast (ELTL Lisa 1, rithm 10), linnasest (riithm 11) ning tdendoliselt kasutatakse
kadritamisel ka suhkrut (rithm 17). Karastusjookide ning long drink puhul samuti suhkur vo6i
puuvili (riihm 8).

2 Kittesaadav ~ arvutivorgus: https://publications.europa.eu/resource/cellar/68d47143-51ee-11e9-a8ed-
0laa75ed71a1.0007.01/DOC_1

3 HS-i selgitavad mirkused tootegruppide kohta on kittesaadavad Maksu- ja Tolliameti veebilehel
https://www.emta.ee/ariklient/toll-kaubavahetus/kauba-maksustamine/kaubakoodi-maaramine#harmoneeritud-
nomenklatuur
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Vastuseks Teie teisele kiisimusele selgitame, et PTEKS § 3 Ig 3 kohaselt on miiiijaks kdesoleva
seaduse tdhenduses isik, kes miiiib pdllumajandustoodet ja toitu ostjale. PTEKS seletuskirjas
on margitud, et seaduse ja direktiivi (EL) 2019/633 kohaldamiseks on oluline, et toimuks
edasimiiiik tikskdik kelle vahel (vilistatud on miiiik tarbijale). Kui edasimiiiiki ei toimu, siis on
tegemist miiligiga oma tarbeks ja sellisel juhul direktiivi (EL) 2019/633 ega seadust ei
kohaldata. Seega niiteks tootjad, edasimiiiijaid, hulgimiiiijaid, vahendajaid ja kokkuostjaid, kes
miiivad pdllumajandustoodet ja toitu teisele ettevotjale voib késitleda miiiijana PTEKS § 3 Ig
3 tdhenduses.

3. Kas ja mis ulatuses liihevad kosmeetikatooted, sealhulgas kreemid, Sampoonid,
seebid, vatipadjad, vatitikud, pollumajandustoote ja toidu méiste alla, mis on toodetud
ELTL lisas I nimetatud toodete tootlemise tulemusel? Kui kosmeetikatooted on 100%
orgaanilised ja tehtud ELTL I lisas nimetatud toodetest nagu niiteks naturaalne mesi,
oliseemned, ravimtaimed, kas see mojutab tolgendust?

PTEKS § 3 lg 1 kohaselt kuuluvad seaduse kohaldamisalasse nii ELTL I lisas nimetatud toode
kui ka ELTL I lisas nimetamata tooted, mis on toodeldud toiduks sama lepingu I lisas nimetatud
toodet kasutades. Viimase puhul peavad PTEKS-i kohaldamisalasse kuulumiseks olema
kumulatiivselt tdidetud kaks jargmist kriteeriumit: toode on toodetud ELTL I lisas nimetatud
toodet kasutades (1); saadud toode on mdeldud inimestele toiduna tarvitamiseks (ii). Seega, kui
toit sisaldab ELTL I lisas toodud koostisosa, siis kohaldub PTEKS, samas pdllumajandustoote
puhul peab olema tegemist nn toorainega. Naturaalne mesi, 6liseemned, ravimtaimed on ELTL
I lisas nimetatud tooted, mistottu kuuluvad need eraldivoetuna PTEKS-1 kohaldamisalasse.
Samas konealuste toodete kosmeetikatooteks tootlemisel ei ole enam tegemist inimtoiduga ega
pollumajandustoote toorainega, mistottu Konkurentsiameti esialgsel hinnangul PTEKS
sellisele lopptootele ei kohaldu. Kui aga kosmeetikatoodete tootja ostab ELTL I lisas toodud
toorainet kosmeetika tootmiseks, siis sellisele ostu-miiiigi tehingule kohaldub PTEKS.

4. Kas ja mis ulatuses voivad pollumajandustoodete ja toidu ostja ja miiiija kokku
leppida tarnitud toodete tagastamise osas? Kas lisaks PTEKS § 6 Ig 1 p-s 1 siitestatud
vormindudele kohaldub Kliendile veel piiranguid tarnitud toodete tagastamise
kokkulepete s6lmimise osas? Kui pollumajandustoote ja toidu miiiija soovib turule tulla
uue tootega, mille edu jaeturul ei ole voimalik ette hinnata, mistottu lepivad pooled kokku
no katseajas, mille tulemusel hinnatakse toote atraktiivsust tarbijate seas, koos miiiimata
jddnud kauba tagastamisega, siis kas viidatud katsetamise periood on kuidagi seadusest
tulenevalt piiratud?

PTEKS § 6 Ig 1 p-s 1 sdtestatud kokkulepe, mille kohaselt pollumajandustoote ja toidu ostjal
on miitijale lubatud tagastada miitimata jiinud kaupa ilma nende voi nende korvaldamise eest
maksmata jadb lepinguvabaduse raamidesse, st lepingupooltel on digus otsustada, kas solmida
selline kokkulepe vo1 mitte. Seejuures kokkulepe kannab oiguslikke tagajargi vaid juhul, kui
see on sOlmitud kohustuslikke vormindudeid jirgides — pooltel tuleb sdlmida kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis selge ja iihemotteline kokkulepe. Kehtivate vorminduete
sisustamisel tuleb lisaks PTEKS-ile juurde vaadata ka tsiviilseadustiku iildosa seadust (nt TsUS
§ 79) ja voladigusseadust (nt VOS § 9 jj). Siinkohal on oluline mérkida, et sdilimisaja iiletanud
pollumajandustoote ja toidu puhul ei ole tegemist miiiimata jiinud kauba, vaid PTEKS § 5 Ig
2 tdhenduses raiskuldinud tootega. Sellise kauba miiiijale tagastamise korral peab ostja maksma
miiijjale nii miilimata jdénud kaupade eest (kauba hind) kui vajaduse korral ka nende jadtmena
kiitlemise eest (jadtmekditluse kulu).
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Taiendavalt mirgime, et PTEKS-is ei ole otsest piirangut nn toodete katsetamise perioodi
pikkusele. Samas on oluline, et lepingutingimused oleksid selged ja ldhtuksid hea usu ja
moistlikkuse pdhimottest, vottes arvesse ka toote omadusi ning turutingimusi. Kokkuvdtvalt
voivad pooled tulenevalt lepinguvabaduse pdhimdttest leppida kokku katseperioodi tingimustes
oma drandgemise jargi, samas miilimata jddnud toodete tagastamise kokkulepe peab olema
solmitud nduetekohaselt.

5. Kas ja mis ulatuses voivad pollumajandustoodete ja toidu ostja ja miiiija kokku
leppida pollumajandustoote ja toidu turundamise ja turustamise kulude katmises? Kas
uue toote osas on seadusega kooskolas kokkulepe, mille kohaselt nouab ostja miiiijalt
fikseeritud turundustasu, olenevalt sellest kuhu toode paigutatakse ja kas tidiendavaid
turundusmaterjale paigaldatakse/lastakse vilja voi mitte?

PTEKS § 6 Ig 1 kohaselt voivad ostja ja miiiija kokku leppida, et miilija kannab miiiidava
pollumajandustoote ja toidu turundamise (p 4) voi turustamise (p 5) tasude maksmises.
Kokkuleppele kehtivad samad vorminduded, mis kirjeldatud eelmises vastuses. Lisaks, kui
ostja esitab miiiijale konealuse ndude, siis peab miiiija olema ka nous selle hinnangulise kulu
suurusega. Selleks, et miilija saaks teha informeeritud otsuse esitab ostja miilijale enne tarnimist
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis hinnangulise maksesumma {ihiku kohta voi
maksete koondsumma ning lisaks ka hinnangulised kulud ja nende kulude pdhjenduse (PTEKS
§ 6 1g-d 3 ja 4). PTEKS seletuskirjas on mérgitud, et PTEKS § 6 Ig-s 1 toodud kaubandustavade
loetelu hdlmab muuhulgas kauba paigutamist poeriiulitele, aga ka tegevusi laiemast
kaubandusstrateegiast, mille eesmérgiks on eelkdige suurendada toote miiiiki. Seega fikseeritud
tasu, olenevalt sellest kuhu toode paigutatakse voi kas tdiendavaid turundusmaterjale
paigaldatakse, vOib Konkurentsiameti esialgsel hinnangul kuuluda PTEKS § 6 16ike 1 lubatud
kaubandustavade loetellu.

6. Kuidas toimub 30-pievase maksetihtaja arvestamine PTEKS-i jirgi? Millisel
ajahetkel loetakse tarneperiood 16ppenuks? Tipsemalt kui PTEKS-i kohaldamisalasse
kuuluv toode on Kliendi valdusesse tarnitud, kuid kauba mahalaadimine (vastu votmine)
toimub 1-2 péeva hiljem, siis kas 30-pievane maksetihtaeg hakkab kulgema alates toote
Kliendi territooriumile joudmisest voi hetkest, mil see on maha laetud ja Kliendile iile
antud? Palute kinnitust, kas PTEKS-i jirgsete tihtpidevade arvestamisele kohaldub mh
TsUS § 136 1g 8.

PTEKS § 4 Ig 1 sétestab, et miiiligilepingus ettendhtud pollumajandustoote ja toidu korraparase
tarnimise korral on keelatud ebaaus kaubandustava, mille kohaselt maksetédhtaeg on pikem kui
30 pdeva kokkulepitud tarneperioodi 1dppemise paevast arvates voi konealuse tarneperioodi
eest makstava tasu kindlaksmddramise pédevast arvates, olenevalt sellest, kumb kuupdev on
hilisem. PTEKS seletuskirja kohaselt tuleb maksetdhtpdev arvutada iiksnes sellest ajahetkest
kui ostja teab nii makstava summa suurust kui ka toimunud on kauba kohalevedu. Seega
tarneperioodi 10ppemise pédeva all tuleb mdista perioodi, mille jooksul tooted on tarnitud ehk
kohale toimetatud lepingus maddratud kohta. Tdiendavalt mdrgime, et pollumajandustoote ja
toidu tarneahelas ebaausa kaubandustava tdkestamise seaduse PTEKS jargsete tdhtpdevade
arvestamisel kohaldatakse ka TsUS tihtaja arvestamise reegleid, sh TsUS § 136 15iget 8, kui
pooled ei ole kokku leppinud teisiti.
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1. Kas faktooringu puhul oleks olukord erinev? Palute Kinnitust, Kkas
Konkurentsiamet jagab seisukohta, et PTEKS-ist tulenevad nouded kohalduvad ka juhul,
kui pollumajandustoote ja toidu miiiija peaks s0lmima kolmanda isikuga
faktooringulepingu ehk olema faktooringu kliendiks.

Konkurentsiamet kinnitab, et PTEKS §-s 4 sitestatud maksetéhtajad on rangelt kohustuslikud
ning erinevate finantseerimismehhanismide kasutamine ei pikenda maksetdhtaegu.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kristin Truus
jurist
konkurentsi haldusmenetluse valdkond

Kristin Truus
6672457
Kristin. Truus@konkurentsiamet.ee
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